[bookmark: _Hlk8218194][bookmark: _GoBack]Приложение №1
Отчет о работе саморегулируемых организаций операторов электронных площадок, Национального Союза 
«Совет по Профессиональной Деятельности в электронных торгах» (Национальный Совет) в сфере законодательства, регулирующего проведение торгов в электронной форме   
1. На совещании представителей СРО СОЭП и СРО СТЭП с участием представителей отдельных членов СРО АПЭР, которое состоялась 14.12.2018 года, были сформулированы задачи операторов электронных площадок по поручению Правительства Российской Федерации от 04.12.2018 № ДМ-П13-8589р. , предусматривающие:
- Корректировку Законопроекта о торгах, подготовленного Минэкономразвития Российской Федерации в 2016 г. и подготовку его в исправленном варианте без электронных площадок, функционирующих   в соответствии с 44-ФЗ). Предложения направлялись в органы государственной власти. 
- Подготовку Законопроекта о торгах в нашем варианте. Подготовленный законопроект и предложения по нему направлялись в Минэкономразвития России, в Комитет по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы Российской Федерации.
- Доработку подготовленного Минэкономразвития России Законопроекта, предусматривающего расширение сферы применения электронных торгов для проведения всех видов имущественных торгов (Законопроект об электронных торгах). СРО операторов электронных площадок СОЭП и СТЭП направили заместителю Министра экономического развития Российской Федерации И.Э. Торосову ( Исх. №1 -14/07 от 26 февраля 2019 года  Приложение №1), а также депутату Государственной Думы Российской Федерации А.Г. Кобилеву (Исх. №1 -14/09 от 11 марта 2019 года  Приложение №2) свои замечания по подготовленному Минэкономразвития России законопроекту «Об электронных торгах в Российской Федерации», а также предложения  о проведении широкого обсуждения этого законопроекта с привлечением представителей профессионального сообщества, бизнеса, экспертного сообщества.
[bookmark: _Hlk8222258][bookmark: _Hlk8222273]Саморегулируемые организации операторов электронных площадок СОЭП и СТЭП направили Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации М.А. Акимову свою позицию по законопроекту «О несостоятельности (банкротстве) в части совершенствования процедуры реализации имущества при банкротстве», в том числе, о том, что этот законопроект фактически направлен на уничтожение сферы деятельности операторов электронных площадок, и предложили привлечь представителей саморегулируемых организаций операторов электронных площадок как представителей профессионального сообщества для обсуждения этого законопроекта. (Письмо № 14/01 от  29.01.2019 Приложение № 3).
[bookmark: _Hlk8222326]На это обращение был направлен в адрес саморегулируемых организаций операторов электронных площадок ответ  Минэкономразвития России с информацией о том, что в Минэкономразвития России прорабатываются и обсуждаются различные предложения, связанные с совершенствованием института электронных площадок в сфере несостоятельности (банкротства) для выработки подходов к возможным комплексным решениям,  и которые могут быть модифицированы с учетом результатов рассмотрения с заинтересованными сторонами. В отношении представленных саморегулируемыми организациями операторов электронных площадок замечаний ответили, что они могут быть дополнительным основанием для анализа в целях проработки предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве). (Письмо от 5.03.2019 № ОГ-Д22-1879 Приложение №4).
[bookmark: _Hlk8222358][bookmark: _Hlk8222371]СРО СОЭП, СРО СТЭП, СРО АПЭР направили депутату Государственной Думы Российской Федерации А.Г. Кобилеву письмо с просьбой рассмотреть обращение и предпринять соответствующие меры по совершенствованию процедур регулирования электронных торгов в сфере законодательства о несостоятельности (банкротстве) (Письмо б/н от 24.01.2019 Приложение №5). Депутатом Государственной Думы Российской Федерации А.Г. Кобилевым по указанному обращению были направлены запросы в федеральные органы исполнительной власти. 
[bookmark: _Hlk8222390]Информация по ответам на эти запросы не направлялась в СРО операторов электронных площадок. В саморегулируемые организации операторов электронных площадок поступил только ответ Заместителя руководителя Федеральной антимонопольной службы Р.А. Петросяна (письмо от 04.03.2019 г. №РП/16744-ПР/19 Приложение №6), в котором указывается, что ФАС России в рамках осуществления полномочий по рассмотрению жалоб на проведение торгов по реализации имущества должников – банкротов были установлены факты создания электронных площадок для разового проведения торгов по банкротству отдельными лицами. В действиях указанных электронных площадок ФАС России были выявлены нарушения законодательства о банкротстве, свидетельствующие об антиконкурентных действиях со стороны таких операторов электронных площадок. Сведения об установленных фактах нарушений были представлены в Минэкономразвития России и Правительство Российской Федерации. Кроме того, в письме было указано, что в рамках подготовки Минэкономразвития России проекта Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве) в части совершенствования процедуры реализации имущества при банкротстве» Правительством Российской Федерации было принято решение о необходимости проведения торгов в рамках процедур, предусмотренных в деле о банкротстве, на электронных площадках, функционирующих в соответствии с законодательством о контрактной системе.
[bookmark: _Hlk8222447]21 марта 2019 г. саморегулируемыми организациями операторов электронных площадок СОЭП, СТЭП и АПЭР было направлено письмо от 21.03.2019 г. № 1-14/09 Заместителю руководителя Федеральной антимонопольной службы Р.А. Петросяну (Приложение №7) с обоснованием необходимости сохранения существующего механизма саморегулирования, позволяющего эффективно проводить работу по недопущению нарушений законодательства о банкротстве,  использования фактически недействующих электронных площадок, а также площадок «однодневок», не прошедших обязательную процедуру подтверждения соответствия требованиям, установленным законодательством о банкротстве и условиям членства саморегулируемой организации операторов электронных площадок.
[bookmark: _Hlk8222614]Саморегулируемыми организациями СОЭП, СТЭП и АПЭР в конце января 2019 г. было направлено письмо в адрес Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева (Приложение №8) с просьбой рассмотрения вопроса о привлечении профессионального сообщества к участию в обсуждении проекта федерального закона «Об электронных торгах в Российской Федерации».
[bookmark: _Hlk8222752][bookmark: _Hlk8222834]14 февраля 2019 г. саморегулируемыми организациями СОЭП и СТЭП было направлено письмо от 14.02.2019 № 1-14/03 Заместителю Министра цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации А.К. Волину (Приложение №9) с предложением провести встречи с представителями саморегулируемых организаций операторов электронных площадок для обсуждения возможности реализации предложений операторов по созданию единой информационной системы «Имущественные торги». В ответе от 18.03.2019 г. №АВ-С-200-5767 Заместителя Министра цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации А.К. Волина указано, что данный вопрос не находится в его компетенции(Приложение №10).
[bookmark: _Hlk8222983][bookmark: _Hlk8223002][bookmark: _Hlk8223015][bookmark: _Hlk8223032][bookmark: _Hlk8223077][bookmark: _Hlk8223109][bookmark: _Hlk8223133][bookmark: _Hlk8223151]Саморегулируемыми организациями операторов электронных площадок  СОЭП, СТЭП и АПЭР были направлены письма Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титова, Общественному омбудсмену по вопросам, связанным с ликвидацией нарушений прав предпринимателей при осуществлении процедур, применяемых в деле о несостоятельности (банкротстве) Н.В.Коцюбе, Председателю Правления, Президенту Торгово-промышленной палаты Российской Федерации С.Н.Катырину, Президенту Российского союза промышленников и предпринимателей А.Н. Шохину с просьбой оказать помощь в защите прав предпринимателей – операторов электронных площадок, осуществляющих проведение электронных торгов по реализации имущества должника в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве. (Соответственно Письма от 12.02.2019 № 14/03, от 14.02.2019 №14/04, от 14.02.2019  №14/05, от 14.02.2019 № 14/06 Приложения № 11,12,13,14).  

Саморегулируемые организации операторов электронных площадок СОЭП и СТЭП направили Председателю Комитета по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы Российской Федерации Н.П. Николаеву замечания и предложения по двум законопроектам: «О несостоятельности (банкротстве) в части совершенствования процедуры реализации имущества при банкротстве» и   «Об электронных торгах в Российской Федерации» с предложением рассмотреть указанные замечания и организовать широкое обсуждение этих законопроектов с привлечением представителей профессионального сообщества, бизнеса, экспертного сообщества. (Письмо от 06.03.2019 №1-14/08 Приложение №15). 
[bookmark: _Hlk8222176]Председателем Комитета по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы Российской Федерации Н.П. Николаевым был направлен ответ саморегулируемым организациям операторов электронных площадок СОЭП и СТЭП о том, что в связи с отсутствием в комитете документов по указанным законопроектам депутаты Государственной Думы Российской Федерации не имели возможности досконально ознакомиться с сутью планируемой Правительством Российской Федерации реформы, правовыми механизмами, положенными в основу концепции законопроектов и вызывающими опасения у профессионального сообщества. В связи с этим  Комитет по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы Российской Федерации запросил у Минэкономразвития РФ и ФАС России необходимую информацию, после получения которой Комитет вернется к рассмотрению вопроса о необходимости проведения дополнительного обсуждения концепций законопроектов с привлечением представителей профессионального сообщества. (Письмо от 28.03.2019 № 3.12-19/454 Приложение № 16 и Письмо от 28.03.2019 № 3.12-22/455 Приложение № 17). Минэкономразвития РФ и ФАС России направили ответы в Комитет по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы Российской Федерации, содержащие информацию по вопросу совершенствования процедуры реализации имущества должников в рамках процедур, применяемых в деле о банкротстве и по вопросу разработки проекта Федерального закона «Об электронных торгах в Российской Федерации» (Письма ФАС от 26.04.2019 года № ЦА/35676-ПР/19 Приложение № 18 и от 29.04.2019 года № ЦА/36568/19 Приложение № 19, и Письмо Минэкономразвития России от 29.04.2019 года № 13709-ИТ/Д22и Приложение № 20) . В указанных ответах в обоснование позиции о закреплении функций операторов электронных площадок, осуществляющих проведение торгов по продаже имущества должников-банкротов, за площадками, отобранными в соответствии с законодательством о контрактной системе, Минэкономразвития России и ФАС России указывают на необходимость исполнения Поручения Правительства РФ ИШ-П13-95пр от 03.10.2014. Актуальность указанного Поручения в 2014 году объяснялась отсутствием обоснованных требований к операторам электронных площадок и не эффективностью системы контроля за их деятельностью.
За время, прошедшее с момента принятия этого поручения Правительства Российской Федерации, ситуация с законодательным регулированием деятельности операторов электронных площадок, осуществляющих проведение торгов по продаже имущества должников-банкротов, изменилась кардинальным образом. Федеральным законом от 29.12.2014 N 482-ФЗ в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" были внесены нормы, предусматривающие введение саморегулирования деятельности операторов электронных площадок, установлены требования к операторам электронных площадок, в том числе, требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам, необходимым для проведения торгов в электронной форме. Установлены требования к опыту работы и обеспечению имущественной ответственности за убытки, причиненные третьим лицам.
С 1 января 2017 года вступили в законную силу требования Федерального закона от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» об обязательном членстве операторов электронных площадок в саморегулируемых организациях. Были созданы три саморегулируемые организации операторов электронных площадок:
- Союз Торговых Электронных Площадок;
- Союз Операторов Электронных Площадок;
- Ассоциация «Профессионалы электронного рынка», членами которых являются 48 операторов электронных площадок
В процессе создания саморегулируемых организаций профессиональное сообщество провело дополнительный квалификационный отбор, в результате которого членами саморегулируемых организаций не стали, а, следовательно, с 2017 года прекратили свою деятельность по проведению торгов пятнадцать электронных площадок, что составило более 31 процентов от общего числа электронных площадок, которые в период 2011-2015г.г. получили решение Комиссии Минэкономразвития РФ о подтверждении их соответствия установленным требованиям.
В настоящее время торги проводятся на постоянно действующих электронных площадках, из которых 90% имеют опыт проведения торгов от 4-х до 8-ми лет.
Саморегулируемые организации операторов электронных площадок в целях недопущения любых нарушений со стороны своих членов обратились к Федеральной антимонопольной службе с предложением организовать совместную работу по выявлению фактов нарушений. Письмом от 21.03.2019г. №12 (Приложение №7) саморегулируемые организации просили направить имеющиеся у Федеральной антимонопольной службы установленные факты нарушений, допущенных такими операторами электронных площадок.
В ответе ФАС России на это обращение (Письмо от 29.04.2019 года № ЦА/36568/19) (Приложение № 19) содержится такая же, как и в ранее направленных письмах, информация о выявленных нарушениях, однако факта или примеров выявленного нарушения нам не предоставлено. Вместе с тем согласно открытым источникам Арбитражного суда Российской Федерации по состоянию на 01.01.2018 года в отношении 44 (сорока четырех) операторов электронных площадок – членов наших саморегулируемых организаций (за исключением Операторов, действующих на основании Закона №44-ФЗ) в производстве арбитражных судов за весь период функционирования Операторов (более 7 лет) находилось 179 арбитражных дел, где Оператор ЭТП был бы привлечен в качестве ответчика по делу. За тот же период времени в отношении 8 (восьми) Операторов ЭТП, функционирующих на основании Закона №44-ФЗ, в производстве арбитражных судов находилось 739 дел, где Оператор ЭТП был бы привлечен в качестве ответчика по делу.
[bookmark: _Hlk30431801][bookmark: _Hlk30431776]Саморегулируемые организации операторов электронных площадок направили обращение Председателю Комитета по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Н.П. Николаеву (Письмо от 20.06.2019 г. № 1-14/14) (Приложение №21) с предложением рассмотреть разработанные этими организациями предложения по совершенствованию правового регулирования реализации имущества должников в рамках процедур, применяемых в деле о банкротстве, и регулированию деятельности операторов электронных площадок.
2.Национальный Союз «Совет по Профессиональной Деятельности в электронных торгах» (Национальный Совет) в связи с реализацией плана мероприятий «Дорожная карта» по реализации механизма регуляторной гильотины направил обращения в федеральные органы исполнительной власти: Заместителю министра экономического развития С.В. Шипову, Заместителю министра экономического развития – руководителю Росреестра В.В. Абрамченко, Директору департамента регуляторной политики правительства Российской Федерации Е.А. Салугиной-Сороковой , Первому заместителю руководителя Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации Г.Г. Покатилову, содержащие предложения по внесению изменений в Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)"  в части установления требований к операторам электронных площадок и порядка разработки и утверждения федеральных стандартов деятельности операторов электронных площадок в связи с проектом постановления Правительства Российской Федерации «О признании утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации, об отмене некоторых актов и отдельных положений актов Министерства экономического развития Российской Федерации, содержащих обязательные требования.


3.Во втором полугодии 2019 года Национальный Союз «Совет по Профессиональной Деятельности в электронных торгах» (Национальный Совет) провел заседания Рабочей группы по электронным торгам Подкомитета по антикризисному управлению Комитета по безопасности предпринимательской деятельности Торгово-Промышленной Палаты Российской Федерации, на которых были рассмотрены и одобрены следующие документы: 
1. Заключение на проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования процедуры реализации имущества при банкротстве», разработанный Минэкономразвития России;
2.Заключение на проект Федерального закона «Об электронных торгах в Российской Федерации», разработанный Минэкономразвития России;
3. Заключение на Проект Постановления Правительства Российской Федерации «О признании утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации, об отмене некоторых актов и отдельных положений актов Министерства экономического развития Российской Федерации, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии мероприятий по государственному контролю (надзору)»;
 Было подготовлено Решение Подкомитета  по антикризисному управлению Комитета ТПП Российской Федерации по безопасности предпринимательской деятельности по проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования процедуры реализации имущества при банкротстве», разработанный Минэкономразвития России, а также были подготовлены и направлены в подкомитет по антикризисному управлению Комитета ТПП Российской Федерации по безопасности предпринимательской деятельности Предложения по внесению изменений в статьи 111.2 и 111.9 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" в связи с реализацией механизмов «регуляторной гильотины» в сфере регулирования деятельности операторов электронных площадок.
4. Представители Национального Союза «Совет по Профессиональной Деятельности в электронных торгах» (Национальный Совет) приняли участие в организации и проведении в Государственной Думе Российской Федерации круглого стола на тему «Использование опыта профессиональных сообществ, объединений операторов электронных площадок в сфере электронных торгов с целью повышения качества нормативно-правового регулирования. Будущее развитие отрасли электронных торгов. Позиции участников рынка», проведенного под руководством депутата Государственной Думы – члена комитета Государственной Думы по Контролю и Регламенту  А.Г. Кобилева, в котором приняли участие представители:
- Минэкономразвития России, ФАС России, РСПП, Торгово-Промышленной Палаты Российской Федерации, Оператора Единого Федерального реестра сведений о банкротстве - Группы «Интерфакс», Руководители операторов электронных площадок.
Участники Круглого стола «Использование опыта профессиональных сообществ, объединений операторов электронных площадок в сфере электронных торгов с целью повышения качества нормативно-правового регулирования. Будущее развитие отрасли электронных торгов. Позиции участников рынка» приняли резолюцию, в которой отметили актуальность внесения изменений в законодательство о банкротстве в части регулирования проведения торгов в электронной форме и регулирования деятельности операторов электронных площадок и  признали необходимым :
1. Поддержать предложения по совершенствованию регулирования деятельности по проведению торгов в электронной форме по продаже имущества должников, предусматривающие новый порядок проведения торгов, обеспечивающий реализацию имущества должников в кратчайшие сроки.
Реализация таких предложений позволит добиться максимальной цены продажи имущества должников в ходе торгов, а также сократить сроки торгов и снизить затраты на их проведение. 
2. Считать необоснованным и неэффективным отмену существующей системы саморегулирования деятельности операторов электронных площадок. Такая отмена приведет к потере необходимых и государству, и рынку важнейших функций саморегулируемых организаций операторов электронных площадок:
 - постоянный контроль за соответствием операторов электронных площадок установленным законодательством о банкротстве базовым требованиям к оператору электронной площадки;
- постоянный контроль за соблюдением операторами электронных площадок требований законодательства, стандартов и правил профессиональной деятельности;
- работа по предупреждению и недопущению в деятельности операторов электронных площадок антиконкурентных действий, нарушений законодательства о банкротстве.
В результате отмены саморегулирования будет потеряна созданная в соответствии с законодательством о банкротстве система имущественной ответственности за нарушения законодательства о банкротстве как операторов электронных площадок, так и их саморегулируемых организаций. Отмена саморегулирования приведёт к монополизации рынка электронных торгов, к снижению качества работы операторов электронных площадок и к необоснованному повышению цен на их услуги, снижению эффективности торгов, увеличению возможностей для ущемления прав лиц, участвующих в торгах и как следствие приведет к росту коррупции.
3. Поддержать предложения по сохранению и совершенствованию системы саморегулирования деятельности операторов электронных площадок, обеспечивающей надлежащий уровень контроля за деятельностью операторов электронных площадок, создание стимулов для повышения качества предоставляемых операторами электронных площадок услуг, системы соблюдение конкурентных принципов проведения торгов, обеспечивающей эффективную защиту прав участников торгов. 
4. Поддержать инициативу саморегулируемых организаций операторов электронных площадок, создавших Национальный союз «Совет по профессиональной деятельности в электронных торгах» (Национальный Совет), целью деятельности которого является формирование единых подходов к осуществлению операторами электронных площадок своей профессиональной деятельности, координация деятельности саморегулируемых организаций операторов электронных площадок, организация взаимодействия саморегулируемых организаций операторов электронных площадок и их членов - операторов электронных площадок с федеральными органами государственной власти Российской Федерации.
Считать создание такого Национального Совета важнейшим этапом развития системы саморегулирования деятельности операторов электронных площадок.
5. Поддержать предложения по разработке проекта федерального закона об электронных торгах в целях формирования единого правового регулирования проведения торгов в электронной форме для различных отраслей экономики Российской Федерации. Отметить необходимость внесения изменений в указанный законопроект, подготовленный Минэкономразвития России, с учетом накопленного опыта применения действующего отраслевого законодательства в целях:
- исключения правовой неопределенности отдельных положений законопроекта;
- регулирования соотношения норм законопроекта с аналогичными нормами действующего отраслевого законодательства;
- регулирования форм и способов проведения торгов;
-  сохранения существующей системы саморегулирования деятельности операторов электронных площадок;
- установления единых требований к организации и порядку проведения электронных торгов;
- установления единых требований к операторам электронных площадок и электронным площадкам;
- формирования единой информационной системы для обеспечения проведения торгов.
6. Предложить Национальному Совету представить предложения по проектам федеральных законов, регулирующим проведение электронных торгов в различных отраслях экономики.
7. В целях защиты прав участников рынка электронных торгов, предложить Национальному Совету, саморегулируемым организациям операторов электронных площадок представить предложения по организации взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими контрольные полномочия в сфере организации и проведения торгов.
8. Рекомендовать федеральным органам исполнительной власти при подготовке проектов нормативных правовых актов, предусматривающих регулирование проведения торгов в электронной форме, привлекать  к их обсуждению профессиональное сообщество операторов электронных площадок в лице саморегулируемых организаций операторов электронных площадок и Национального союза «Совет по профессиональной деятельности в электронных торгах», в качестве организаций, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, в том числе для оценки их регулирующего воздействия. 
Приложение: 1. Анализ результатов деятельности операторов электронных площадок на 2х листах. 
2. Переписка по совершенствованию законодательства о торгах в процедурах банкротства (Приложения №1- 21) на 3х листах. 
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